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BAO CAO
Tong két trién khai thue hién
Nghi dmh sO lﬁﬁfZ(]lB/Nﬂ CP ngay 12/11/2013 quy dinh
ve cuwdng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh

. . y ] Phén thir nhit .
TINH HINH, KET QUA TRIEN KHAI THU'C HIEN NGH] PINH SO 166/2013/ND-CP

I. Cong tac trién khai thue hi¢n Nghi dinh s6 166/2013/ND-CP

1. Cong tic pho bién, qudn tri¢t phdap luat

Trong pham vi chic néng, nhiém vu duge giao, sau khi Nghi dinh sé
166/2013/ND-CP dugc ban hanh, cac bd, nganh, Uy ban nhéan dan cac tinh, thanh
phd trire thude Trung wong di pho bién, quan triét ndi dung cua Nghi dinh dén cic
don vi truc thude céc bd, nganh Uy ban nhan dan cdc tinh, thanh phé truc thude
Trung wvong néi chung va cac don vi ¢ chitc ning vé xir phat vi pham hanh chinh
dé ap dung céc quy dinh cua Nghj dinh nay trong qua trinh thuc hién nhiém vu
duoc giao.

Hang nam, cdc bg, nganh, Uy ban nhén dan cac tinh, thanh phd truc thudc
Trung wong deu ban hanh chuong trinh cong tac quan ly, theo doi tinh hinh thi
hanh phép ludt vé xir Iy vi pham hanh chinh va nhleu viin ban chi dao, don déc céc
luc lugng theo nganh doc, cac don vi chire ning trién khai thuc hién; thuong xuyen
kiém tra, xir ly theo chirc nang, nhiém vu nhim phong ngira, ngan chin céc hanh vi
vi pham phap ludt hanh chinh trén dia ban.

T6 chirc tuyen truyén, phd bién gido duc phép luat vé xir 1y vi pham hanh
chinh t6i toan thé can bg, cong chure, vién chire, hye lugng vii trang va siau rong
trong quan ching Nhéan dan thong qua nhiéu hinh thic da dang, phong phi nhu
tuyén truyén trén cac chuyén trang, chuyén muc bao, tap chi, Dai phat thanh truyén
hinh, sach phép luat, tai liéu, to gap, dia hinh, béng dia tleng, tuyén truyen qua hé
thong loa truyén thanh & co sé, Pai truyén thanh cap huyén, cap xa; to chirc thi tim
hiéu phép luat, m& chuyén muc theo dai thi hanh phap luat, xu ly vi pham hanh
chinh trén Website cua céc don vi chirc nang, cap nhat thuong xuyén két qua cong
tac xir ly vi pham hanh chinh trén dia ban tinh, dic biét trong linh vuc thim quyén
cua nganh Cong an. Pic bigt, lyc lugng Cong an nhan dan da tich cuc nang cao
cong tac phd bién, gido duc phap luat: Phéi hop v6i cac nganh chirc ning t6 chirc
hon 46.264 budi hdi nghi, hoi thao, tuyén truyen tap huén phap luat vé xir Iy vi
pham hanh chinh cho hon 4.594.580 luot ngudi tham gia, xay dung trén 5.176 tin,
bai, phong su phan anh tinh hinh, két qua thi hanh phap luét vé xir Iy vi pham hanh
chinh trén cac phuong tién ttin dai ching; tuyén truyén, phd bién phap luat vé x
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ly vi pham hanh chinh va hoat dong xtr Iy vi pham hanh chinh (VPHC) cua luc
lrgng Cong an hon 8.136 luot trén hé thong loa truyén thanh, tai hon 2.814 cudc
hop dén, hop t6 lién gia ty quan; cdp phat hon 589.563 tai lidu tuyén truyén cho
c4c nganh, cdc cdp va nhan dan & co so: cép phat 75 cuén tai liéu binh ludn quy
dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong duong bé va duong
sét; phat hanh hon 122.0000 cuén ban tin Tu phap, trong dé ¢ 02 sé ban tin Tu
phap c6 chuyén dé vé xir ly vi pham hanh chinh véi s6 lugng 3.000 cudn; 130 cudn
tai liéu va céc loai sach khéc ¢ lién quan dén xir phat vi pham hanh chinh; mét sé
dia phuong da xdy dung bé cau hoi — dap an vé xir ly vi pham hanh chinh dang
trén Website.

2. Cong tic hudng dan, tip huin, boi dwong nghiép vu quan ly nha nwic va
nghiép vu cong tac cudng ché thi hanh quyét dinh xu phat vi pham hanh chinh

Sau khi Nghj dinh s6 166/2013/ND-CP dugc ban hanh, cic bd, nganh, Uy
ban nhan dén céc tinh, thanh phé truc thude Trung vong da td chirc nhiéu hi nghi
tap huan chuyén sau vé xir phat vi pham hanh chinh, trong d6, ¢6 long ghép néi
dung lién quan dén viéc thuc hién cac quy dinh vé cudng ché thi hanh quyét dinh
xUr phat vi pham hanh chinh tai Nghi dinh s6 166/2013/ND-CP. Dac biét, luc lugng
Cong an nhan déan céc cap da chu dong t chirc hon 1.059 cudc thanh tra, kiém tra
tai hon 2.889 luot cong an céc don vi, cong an cap huyén, cong an cép X4.

Céac bg, nganh, Uy ban nhén dan cac tinh, thanh phé truc thude Trung vong
chi dao cac don vi truc thudc, lue lugng theo nganh doc, céc co quan chuyén mén
phu trach trén timg linh vyc cha tri phé bién, tuyén truyén phép luat vé xur 1y vi
pham hanh chinh theo chirc ning, nhiém vu trén timg linh vyc, dia ban quan ly.

Tir ndm 2014 cho dén nay, cac bg, nganh, Uy ban nhan dan céc tinh, thanh
phi‘"} truc thude Trung wong da cé vin ban tra 16i céc co quan, don vi, kién nghi cua
ctr tri vé kho khin, vuéng mic trong viée thue hién cac quy dinh vé cudng ché thi
hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh tai Nghi dinh s6 166/2013/ND-CP,
déng thoi chi dao lyc lugng theo nganh doc, cic don vi chirc ning trén dia ban kip
thoi giai dép nhimg khé khén, vurdng méc cho cac don vi, dia phuong lién quan
dén cong tdc thi hanh phap ludt xir 1y vi pham hanh chinh va cudng ché thi hanh
quyét dinh xit ly vi pham hanh chinh,

3. Céng tic kiém tra, phoi hop thanh tra viéc thi hanh phdp ludt vé xi
phat vi pham hanh chinh tgi cic Bj, nganh, dia phicong

Hang nam, cic bé, nganh, Uy ban nhéan dan cdc tinh, thanh phoé truc thude
Trung wong déu xdy dyng Ké hoach vé_‘: kiém tra cong tac thi hanh phép luat vé xu
ly vi pham hanh chinh va tién hanh kiém tra cong tac nay tai mot s6 co quan, don
vi, dia phuong... Pén nay, cac by, nganh va Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc
thuge Trung wong da t6 chirc hon 522 doan kiém tra lign nganh, doan kidm tra theo
nganh doc dé kiém tra cong tac thi hanh phap luét xir ly vi pham hanh chinh va
kiem tra dot xuat khi c6 phan 4nh, kién nghi cta té chire, c4 nhén, béo chi. Uy ban
nhén dan ca‘ip h.uyén va cdc co quan nganh doc déng trén dia ban tinh trién khai
tfl‘l.l'C hién va chju trach nhiém kiém tra vide thi hanh phép luat theo chuyén dé, dia
ban minh quan ly. ‘ "
IR e ede ho so xir phat vi pham hanh chinh vé co bin dam bio ding

U, uc, quyen ve 0 chire thi hanh quyét dinh xu phat vi pham
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hanh chinh. Quy trinh dp dung phéap luat co ban dam bao cong khai, khach quan,
cong bing, dang quy dinh phap ludt. Qua kiém tra, da kip thoi phat hién, chi dao,
chin chinh nhim phat huy nhimg mit tich cuc, khic phuc nhiing ton tai, han ché,
nang cao hiéu qua céng tdc quan 1y thi hanh phéap luat xir Iy hanh chinh, cong tic
cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh

4. Cong tde gidi quyét khiéu ki¢n, khiéu nai, té cdo vé cuwdng ché thi hanh
quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh theo Nghi dinh sé 166/2013/ND-CP

Thuc tién thi hanh cho thiy cdc quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh
duge ca nhan, t6 chirc vi pham tu nguyén chap hanh, co ban cac quyet dinh déu
duoc ban hanh dung tham quyén, dung trinh ty, thi tuc, do d6 so lugng khiéu
kién, khleu nai, td céo vé cudng ché thi hanh quyet dinh xir phat vi pham hanh
chinh rét it. Tir nim 2014 dén nam 2022, cac quyét dinh xir phat vi pham hanh
chinh do cdc chirc danh cua cac bd, nganh, Uy ban nhén dén céc tinh, thanh phd
trye thude Trung uong thuc hién xir phat phat sinh khiéu kién, khiéu nai, t6 cdo:
96 truong hop.

II. Tinh hinh cm:mg ché thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh
chinh theo Nghi dinh s6 166/2013/ND-CP

L. Tinh hinh cuéng che thi hanh quyét dinh xi phat vi pham hanh chinh

Qua theo déi chung, s6 quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh da ban hanh
tir ndm 2014 dén nam 2021 la 55.856.703 quyet dinh, so quyet dinh xu phat vi
pham hanh chinh da thi hanh 1a 49.719.779 quyét dinh, s6 quyét dinh chua thi hanh
xong la 3.325.530 quyet dinh.

Nhin chung, céc quyet dinh xir phat vi pham hanh chinh dugc cd nhéan, to
chirc vi pham ty nguyén chip hanh, cé6 mét sb dia phuong nhu Cao Bing, Can
Tho, Tay Ninh, Tra Vinh... khong ban hanh quvet dinh cudng ché thi hanh quyét
dinh xir phat vi pham hanh chmh tir ndm 2014 dén nay.

Tuy nhién, van c6 truong hop khéng tu nguyen chép hanh dén dén phai ban
hanh quyet dinh cudng ché, qua théng ké so bo 6 24.112 quyét dinh cudng ché xir
phat vi pham hanh chinh dugc ban hanh, s6 quyet dinh cudng ché xit phat vi pham
hanh chinh do lyc luong Céng an ban hanh chiém khoang 80%, nhiéu truomg hop
da ty nguyén chap hanh sau khi quyet dinh cudng ché duge ban hanh, mot so
truong hop khéng thé thi hanh quyeét dinh cudmg ché do doanh nghiép khong con
hoat dong tai dia chi dang ky kinh doanh, khéng c6 tién trong tai khoan, khong c6
tai san, doanh nghlep giai thé, khéng c6 tai san, ca nhan bi cudng che khong co
tién dé ndp, khong c6 tai san dé thi hanh quyét dinh cudng ché... (thdng ké tai Phu
luc kem theo).

2. Nhan xét, ddanh gid vé tinh hinh cwdng ché thi hanh quyét dinh xir phat
vi pham hanh chinh

Tir ndm 2014 dén nam 2022, cic quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc quan ly nha nudce cua cic by, nganh, Uy ban nhan dan cac tinh,
thanh pho true thuge Trung wong déu duge céc ca nhan, td chirc bj x1r phat chip
hanh day du, khong cé truong hop nao phai 4p dung cudng ché thi hanh quyét dinh
xir phat vi pham hanh chinh

Nhin chung, da s6 di tugng vi pham deu nhin thirc duge hanh vi vi pham
ctia minh, cé ¥ thite chap hanh nghiém céc quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh.
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Tuy nhién, c6 thé thay, cac quyét dinh chua thi hanh qua céc nam van con & mirc
cao, nguyén nhan chu yéu la cac ddi tugng khdng c6 noi cu tra on dinh, ngudi lao
d{mg ¢6 hoan canh kho khan, thu nhap thap, khong c6 kha ning ndp phat. Do vay,
viée thyc hién cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh van con
giip nhiéu khé khin, vudng mic.

Trong qua trinh thi hanh cac quyet dinh xu phat VPHC, cac co quan, don vi
da lam tét cong tic phoi hop tuyén truyén, van dong Nhan dén chép hanh t6t céc
quy dinh cta phap luat néi chung, quy dinh vé cudng ché thi hanh quyet dinh xur
phat VPHC noi riéng. Thong qua cOng tac tuyén truyén, cac cd nhan, to chirc bi xu
phat vi pham déu tu giac chip hanh, thuc hién ding thoi han thi hanh quyét dinh
xUr phat va thoi han chap hanh quyét dinh dp dung bién phép khéc phuc hiu qua do
VPHC gay ra.

I Nhimng tic djng ciia Nghj dinh s6 166/2013/ND-CP dén cong tic
quan ly hanh chinh nha nudc va sy phat trién kinh té - xi hoi

Nghi dinh s6 166/2013/ND-CP quy dinh bi¢n phap cudng ché thi hanh quyét
dinh xir phat VPHC quy dinh chit ché vé thim quyén ap dung, truong hop ap
dung, bién phap dé cudng ché trong timg truomg hop cu thé..., cu thé héa va bao
dam phu hop vai quy dinh tai cac Diéu 86, 87, 88 Luat X ly VPHC nam 2012, da
g6p phan quan trong trong cong tac d4u tranh, phong ngira, ngan chin céc hanh vi
VPHC, bao vé quyén va lgi ich hgp phédp cua nhén dan, ndng cao nang luc quan ly
cua nha nudc trén cac linh vuc cua doi séng xa hoi.

~ Nghi dinh s6 166/2013/ND-CP dugc ban hanh khién cho hé théng phép ludt
vé xtr ly VPHC tré nén hoan thién, dong bd va day du hon. Viéc thuc hién nghiém
cong tac cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat VPHC theo Nghi dinh sb
166/2013/ND-CP bao dam cho moi quyét dinh xir phat VPHC da c¢6 hiéu Iyc thi
hanh déu dugc ca nhén, to chirc vi pham nghiém chinh chép hanh. Viée xir ly VPHC
duoc bao dam thi hanh nghiém dang quy dinh cua phéap luat, cac co quan chire ning
dé phat huy vai tro, trach nhi¢m cua ngudi c6 tham quyén xir phat, co quan tham
muu hodc dugc giao t6 chic thyuc hién cac quyét dinh xir phat VPHC. Dong thoi da
gbp phan quan trong trong cong tac dau tranh, phong ngua va chong cic hanh vi
VPHC, gm vimng an ninh trit tu, an toan xa hgi, bao vé quyen loi ich hop phéap cua
ca nhén, nang cao nang lyc quan ly Nha nudce cua cac co quan nha nude.

Cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat hanh chinh duge ap dung trong
truong hop ca nhén, t chirc bi xir phat vi pham hanh chinh khéng ty nguyén thi
hanh quyét dinh xtr phat theo quy dinh tai D:eu 73 cua Ludt Xir Iy vi pham chinh
nim 2012. Piéu nay dong ngh1a vai vige, neu c4 nhan, t6 chiic VPHC da tu
nguyen chip hanh day du cac noi dung cua quyet dinh xtr phat thi khéng phét sinh
vigc cudng che thi hanh quyét dinh xir phat. Déi véi viée xir phat vi pham hanh
chinh, nhu cau quan ly nha nuéce doi hoi viéc xir phat phai dugc tién hanh nhanh
chéng dé bao dam vi pham hanh chinh duge phat hién, ngén chan va xtr ly kip thoi
nham gm gin trdt ty quan ly cua Nha nuée. Vi vay, trong truong hop quyét dinh xur
phat vi pham hanh chinh khéng duge thyc thi thi viée cucmg ché daing quy dinh la

can thiét dé dam bao vi pham hanh chinh phai duge xir ly nghiém, c4c hiu qua do
vi pham hanh chinh gay ra dugc khic phuc.




Phén thit hai
KHO KHAN, VUONG MAC, HAN CHE, BAT CAP TRONG
TRIEN KHAI THU'C HIEN NGHI DINH SO 166/2013/ND-CP VA NGUYEN NHAN

I. Kho khiin, viréng mic trong cdng tac trién khai thi hanh Nghj dinh so
166/2013/ND-CP )

I. Vwdng miic trong thuc tién trién khai thi hanh quyét dinh cwong che
thi hanh quyét dinh xu phat vi pham hanh chinh

LI V:rong mdc lién quan dén vige ldp Bién ban xdc minh thong tin vé tién,
tai san clia cd nhan/té chire bi cudng ché 8, 3

Qua thyc tién trién khai cho thdy miu Bién ban xéc minh théng tin vé tién,
tai san cua ca nhan/t6 chic bi cu'dng ché (MAu bién ban s6 09) ban hanh kém theo
Nghi dinh so 118/2021/NP-CP ngay 23/12/2021 ctia Chinh phu quy dinh chi tlet
mét so d1eu va bién phap thi hanh Luat Xtr Iy vi pham hanh chinh cho thiy mot s6
vuéng mic, nhur sau:

- Luat Xir ly vi pham hanh chinh va Nghi dinh s6 166/2013/ND-CP khong
quy dinh ngum c6 thim quyc én ra quyét dinh cudng ché phai lap bién ban xdc minh
thong tin vé tién, san cua doi tuo*ng bi cudng ché. Nghi dinh sé 166/2013/ND- Cp
chi quy dinh nguoi co tham quyén ra quyét dinh cudng ché co trach nhiém tién
hanh xac minh théng tin vé tién, tai san cua ca nhan, t6 chirc bi cudng ché (ddi
tuong bi cudng che)

Do viy, dé xac minh thong tin v@ tién, tai san cia dbi tugng bi cudng ché thi
cén cir vao tinh hinh thue té dé chu ddng thuc hién bang céc thirc nhu guri van ban
dé nghi tb chirc tin dung cung cép théng tin ve tién trong tai khoan cua déi twong
bi cudng ché... Tuy n}uen theo Nghi dinh s6 118/2021/ND- CP (c6 hiéu luc tir
ngay 01/01/2022) thi mau Bién ban xéc mmh thong tin vé tién, tai san cia ca
nham’to chire bi cudng che (Mau bién ban s6 09) 1a mot trong cac cén cur ban hanh
quyét dinh cucmg ché khau trir mot phan luong/mot phan thu nhap (Mau qu}ret
dinh s6 07) quyet dinh cudng ché khdu trir tién tir tai khoan (Mau quyet dinh so
08), quyet dinh cudng ché ké bién tai san co gia tri twong Ung voi so tién phat/phai
hoan tra (Mau quyét dinh s6 09), quyét dinh cudng ché thu tién, tai san dé thi hanh
quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh/hoan tra kinh phi (Mau quyét dinh s6 10)
ban hanh kém theo Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP.

Theo Mau bién ban s6 09 kém theo Nghi dinh s6 118/2021/NB-CP thi phai
co ca nguol dai dién to chire tin dung, ngufyi dai dién doanh nghiép ky vao bién
ban xac minh la khéng phu hop trén thuc té.

Viéc xac minh thong tin vé tién, tai san cua doi tugng bi cudng ché 1a hoat
dong nghiép vu cua nguoi co tham quyen ra quyét dinh cudng ché. Dé dam bao
tinh kha thi cua quyet dinh cudng ché thi hoat ‘dong xac minh thong tin vé tién
trong tai khoan cua dbi tugng bi cudng ché tai t6 chirc tin dung can phai dam bao
bi mat, nhanh chéng, tranh truong ho'p doanh nghiép blet s& rut hét t1en trong tai
khoan trudc khi nguoi co thim quyén ban hanh quyét dinh cudng ché thi hanh
quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh.
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Mat khac, viéc moi doanh nghiép den tham gia vao viéc lap bién ban xac
minh thong tin vé tién tr{)ng tai khoan tai to chire tin dung gay kéo dai thoi gian ra
quyet dinh cudng ché vi doanh nghiép ¢ nhiéu tai khoan & nhiéu t6 chirc tin dung
cO tru so/chi nha:ﬂﬂphong giao dich & nhiéu tinh, thanh pho khac nhau nén co quan
quan phai dén cac t6 chirc tin dung & céc tinh, thanh phé khéac nhau dé 1ap bién ban
xac minh, kéo dai thoi gian thuc hién va tén kém chi phi cho cé doanh nghiép va
co quan hai quan.

Qua thyc té xac minh théng tin tai khoan cta doanh nghi¢p cho thiy céc td
chtre tin dung thudng c6 cong van tra loi dé nghj cung cap thong tin tai khoan ma
khong ky bién ban xac minh. Phdp luét cling chua quy dinh trach nhiém cua to
chue tin dung phai ky bién ban xac minh thong tin vé tién, tai san cua ddi tuong bi
cudng ché nén co quan hai quan ciing gip khé khan trong viéc 14p bién ban xac
théng tin vé tién, tai san cia doi tuong bi cudng ché véi céac té chirc tin dung.
Truong hop dai dién doanh nghiép khong dén tham gia ldp bién ban x4c minh thi
phap luat cling chua c6 quy dinh co quan hai quan c6 dugec moi ngudi ching kién
ky bién ban xac minh hay khong.

1.2. Vuéng mdc lién quan dén viéc dp dung cde bién phdp cudng ché theo
thit tw quy dinh tai Nghi dinh s6 166/2013/ND-CP Ludt Xu Iy vi pham hanh chinh
chi quy dinh cdc bién phdp cudng ché, khong quy dinh thir ne dp dung cdc bién
phdp cieomg ché.

Khoan 3 Piéu 3 Nghi dinh so 166/2013/NP-CP quy dinh: “Ngudi c6 tham
quyén ra quyét dinh cudng ché quyét dinh ap dung cac bi¢n phap cudng ché theo
thir ty quy dinh tai khoan 2 Piéu 86 Luat X Iy vi pham hanh chinh. Chi ap dyng
cac bién phép tiép theo khi khéng thé 4p dung céc bién phéap cudng ché do hodc da
ap dung nhung chua thu du s6 tién bi cudng ché theo quyét dinh cudng ché”.

Qua trinh trién khai thyuc hién Nghi dinh s6 166/2013/ND-CP trong linh vuc
hai quan cho thdy ¢6 truong hgp doanh nghiép c6 tinh khéng chap hanh viéc ndp
phat theo quy dinh, rat hét tién trong tai khoan ctia doanh nghiép tai t6 chuc tin
dung, chi khi giao dich chuyén tién cho doi tac nude ngoai thi doanh nghi¢p mai
ndp vao va chuyén ngay theo Iénh (khong dé tién trong cac tai khoan ngan hang)
Thue nen co trudong hop doanh nghi¢p bi xur phat vi pham hanh chinh védi s6 tién
phat rat nhleu (1én dén hang chuc ty dong), doanh nghiép c6 rét nhleu tai khoan mé
& nhiéu t6 chire tin dung khéc nhau nhung khi co quan hai quan tién hanh xéc minh
tai khoan thi trong tai khoan cua doanh nghi¢p khong co tién hoic chi ¢6 rat it
(chua dén 10 triéu ddng), khéng du so voi sb tién phat ghi trén cac quyét dinh xu
phat vi pham hanh chinh. Tuy nhién, co quan hai quan van phai ra quyét dinh
cudng ché bang bién phap khéu trir tién tir tai khoan do theo cac quy dinh néu trén
tai Luét Xir ly vi pham hanh chinh va Nghi dinh s 166/2013/ND-CP thi co quan
hai quan chi dugc ap dung bi¢n phép ké bién tai san khi khong ap dung duoc bién
phap trich tién tir tai khoan; néu sau khi cudng ché bang bién phap trich tién tir tai
khoan ma khong di dam bao thi hanh cac quyet dinh xir phat vi pham hanh chinh
thi méi duge ap dung bién phép cudng ché tiép theo.

1.3. Ve cac bién phdp cudng ché thi hanh quyét dinh xu phat VPHC: theo
khoan 2 Piéu 86 Luat Xir ly vi pham hanh chinh va Nghj dinh sé 166/2013/ND-CP
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thi cac bién phép cudng ché thi hanh quyet dinh xir phat vi pham hanh chinh bao
gom:

“a) Khdu tric mot phan leong hodc mét phan thu nhdp, khéu trir tién tir tai
khoan ctia cd nhan, t6 chikc vi pham

b) Ké bién tai san c6 gid tri tuong iing voi 56 tién phat dé ban dau gid,

¢) Thu tién, tai san khdc ciia doi twong bi cuong ché thi hanh quyét dinh xu
phat vi pham hanh chinh do ca nhan, t6 chirc khdc dang giir trong truong hop ca
nhdn, t6 chirc sau khi vi pham c6 tinh tdu tan tai san ;

d) Buoce rhzrc hién bién phdp khéc phuc hdu qua quy dinh tai khoan 1 Diéu
28 cua Ludt nay”

Trong khi do theo quy dinh cia Luét Quan ly thué va Nghi dinh 50
126/2020/ND-CP ngay 19/10/2020 ctua Chinh phu quy dinh chi tiét mot s diéu
ctia Luat Quan ly thué thi cac bién phép cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh
vé quan 1y thué bao gom:

“a) Trich tién tir tai khodan cua dbi tugng bi cudng ché thi hanh quyer dinh
hanh chinh phong toa tai khoan vé quan Iy thué tai Kho bac Nha nudc, ngan hang
thuong mai, to chire tin dung khdc;

b) thfu trie mot pha‘:n tién lwong hodc thu nhdp;

¢) Ding lam thu tuc hai quan doi véi hang héa xuat khau, nhap khau;

d) Ngimg su dung hoa don;

d) Ké bién tai san, bdn ddu gid tai san ké bién theo quy dinh cua phdp ludt;

e) Thu rreﬁ tai san khdc cia doi tuwgng bi cudng ché thi hanh quyét dinh
hanh chinh vé quan ly thué do co quan, t6 chire, cd nhdn khdc dang ndm gii

g) Thu hoi giay chimg nhdan dang ky doanh nghiép, giay chimg nhdn dang
ky kinh doanh, giay chimg nhdn dédng ky hop tac xa, giay ching nhan dang ky dau
fur, gidy phép thanh lap va hoat dong, giay phép hanh nghé”.

Nhu v@y, so véi Ludt Quan ly thué thi Luat Xt ly vi pham hanh chinh va
Nghi dinh s0 166/2013/ND- CP chua quy dinh cac bién phdp sau day la cac bién
phép cudng che thi hanh quyét dinh xur phat vi pham hanh chinh: (1) Dimg lam thu
tuc hai quan d01 v6i hang héa xuét khau, nhap khau; (2) Ngirng sir dung hoa don;
(3) Thu hm gidy ching nhan dang ky doanh nghiép, giay ching nhén dang ky kinh
doanh, gidy chimg nhéan ding ky hop tac xd, gidy ching nhan dang ky dau tu, giay
phép thanh 1ap va hoat dong, giay phép hanh nghé.

Trén thyuc té phat sinh truomg hop co quan hai quan tién hanh xac minh tai
khoan cia doanh nghiép thi trong tai khoan ctua doanh nghiép vi pham khéng cé
tién, tién hanh xdc minh tai san cta doanh nghiép thi doanh nghiép khong co tai
san nén co quan hai quan khong 4p dung dugc bién phap cudng ché khau trir tién
tir tai khoan, ciing khong ap dung dugc bién phap cudng ché ké bién tai san. Tron
khi do, theo khoan 2 Piéu 86 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh va Nghi dinh s6
166/2013/ND-CP thi khong c6 bién phép cudng ché nio dé co quan hai quan ép
dung nira.

Do d6, ngoai cac bién phap cudng ché da quy dinh tai Luat Xt ly vi pham
hanh chinh va Nghi dinh s6 166/2013/ND-CP, dé nghi bd sung thém cac bién phap
cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh khac nhu: dirng lam thu
tuc hai quan d6i véi hang hoa xuat khau, nhap khau; ngimg str dung héa don...
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1.4, Vé bién phdp bao dam thi hanh quyét dinh cudng ché

Diéu 36 Nghi dinh sb 166/2013/ND-CP quy dinh: “Khi ¢6 quyét dinh 4p
dung bién phap cudng ché, néu cd dau hiéu cho thay ca nhén, td chirc bi ap dung
bién phap cudng ché c6 hanh vi tau tan hodc lam hu hai tien bac, tai san thi ngudi
da ra quyét dinh cudng ché méi c¢6 quyén yéu cau cdc co quan t6 chirc ¢o Ilen quan
thue hién bién phap phong toa nhim ngan chin viée tau tan tién bac, tai san.’

Muc dich cua bién phap phong toa tai khoan la dé bao dam thi hanh quyét
dinh cudng ché ; do vay, néu chi dugc 4p dung bién phap phong toa khi da c6
quyet dinh cudng ché 1a khong phi hop bai vi cé nhan, to chiirc bi cudng ché co thé
rit tién trong tai khoan trude khi ngudi ¢é tham quyén ban hanh quyét dinh cudng
ché.

Theo quy dinh tai Nghi dinh s& 118/2021/ND-CP thi phai 1ap Bién ban xac
minh théng tin vé tién/tai san cua dbi tuong bi cuong che dé ban hanh quyel dinh
cudng ché (Mau bién ban s6 09), viéc 1ap bién ban rat mal thoi gian, nhét l1a trong
truong hop doanh nghigp co nhiéu tai khoan & nhiéu td chirc tin dung & céc tinh,
thanh phd va trudong hop tién trong mat tai khoan cia doanh nghi¢p khong du dé
dam bao thi hanh quyét dinh xtr phat. Trong khi d3 c6 quyét khi d6 theo quy dinh
ctia Nghi dinh sé 166/2013/ND-CP thi co quan hai quan khong thé phong toa tai
khoan cua doanh nghi¢p vi pham trugc khi ban hanh quyét dinh cudng ché.

1.5. Vé tham quyén ra quyét dinh cudng ché va t6 chire thuc hién quyét dinh
cudng ché

- Luét X 1y vi pham hanh chinh chi quy dinh cdc chace danh ¢6 thim quyen
ra quyét dinh cudng che thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh ma chua
phan dinh thim quyén ra quyet dinh cudng che giira cac chirc danh nay. Do do,
dan dén c6 vu viéc thude thim quyén cudng che ctia hai hay nhiéu chirc danh
nhung phap luét hi¢én hanh khong ¢6 quy dinh dé xédc dinh trong mot vu viéc thi
chiic danh nao phai ra quyét dinh cudng ché.

D1eu 88 Luat Xu ly vi pham hanh chinh quy dinh: “Nguoi ra quyét dinh
cudng che t6 chire thyuc hién viée cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat ctia minh
va cla cap duoi.”. Khoan 1 Piéu 6 Nghi dinh sb 166/2013/ND-CP ciing quy dinh:
“Nguoi ra quyet dinh cudng ché cé trach nhiém td chire thye hién viée cudng ché
thi hanh quyét dinh xur phat cua minh va cua cap dudi.”

Tuy nhién, hién nay chua ¢ hudng dén cu thé dm vGi cum tir “cap dudi” tai
cdc quy dinh néu trén, din dén vuéng mic trén thuc té.

1.6. Vuéng mdc trong sw phoi hop véi cdc so, ban, nganh, chinh quyén dia
phirong.

Cong tac cudng ché thi hanh quyét dinh xu phat vi pham hanh chinh gap
nhiéu khoé khin trong viéc xdc minh thong tin trong trudng hop doanh nghlep mo
tai khoan ¢ nhiéu ngan hang, trong nhiéu truong hop ngan hang chdm tré phuc dép
theo yéu cau cung cap théng tin. Vigc xdc minh théng tin doanh nghiép tir céc S,
N ganh co quan lién quan ciing gap khé khin do chdm hodic khong tra 10, dan dén
viée cham tre thyc hién cac thu tuc cudng ché theo quy dinh.

1.7. M{t 56 kho khan, vudn ¢ mdc khdc

- Viéc ap dung bi¢n phap cudng ché trich tién tir tai khoan déi véi nguoi nop
thué bj cudng ché dat hiéu qua khong cao do tai khoan clia ngudi ngp thué khong
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6 s6 du hodc do cdc ngén hang thwong mai trén dia ban chua thuc hién nghiém
cac quyét dinh cudng ché cia co quan ¢6 thim quven

- Viée trién khai ap dung bién phap cudng ché ké bién tai san, ban dau gia
tai san chwa dugc quyét liét do con phat sinh nhiéu virdng mic trong qué trinh thye
hién: doanh nghiép khéng hop tdc trong viéc xdc minh tai san hodc tai san cua
doanh nghiép hau nhu da thé chap tai cdc ngdn hang hodc cac to chirc tin dung ;
kho xac dinh quyén so hiru cua doi trgng nop thué vdi tai san bi ké bién ma phap
luét khong quy dinh dé ding ky, cong tac ké bién, ban diu gia tai san ké bién phirc
tap, kho thuc hién.

- Piéu kién co s vt chét, k¥ thuit danh cho viéc td chire thyc hién xu ly vi
pham hanh chinh con thiéu thon kinh phi, co s& vét chét con han ché, dia ban,
pham vi quan 1y rng, mdt sd lyce lugng cong chirc mong (nhu: thanh tra), do do
phan nao da han ché hiéu qua hoat dong va tinh kip thoi trong céng téc thi hanh
phap luat.

Khoan 1 Piéu 4 Nghi dinh s6 166/2013/ND-CP vé ngudn t1en khau trir va tai
san ké bién d6i vai t6 chic b ap dung cudng ché quy dinh: “Péi véi té chiec la co
quan nha nude, don vi vil frang, 16 chirc chinh tri, 16 chike chinh tri - xd hot bi ap
dung cac bién phdp cudng ché khau trir tién, ké bién tai san va tra chi phi cho hoat
dong cudng ché thi thue hién khdu trir tir nguén kinh phi cia co quan, don vi, to
chuc do”.

Khoan 7 Diéu 4 Nghj dinh s6 63/2019/ND-CP ngay 11/7/2019 cta Chinh
phi quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong Iinh vire quan 1y, sir dung tai san
cong; thuc hanh tiét kiém, chcmg lang phi; dy trir quoc gia; Kho bac nha nudc
(duoc stra doi boi khoan 2 Piéu 4 Ngh1 dinh s6 102/2021/NP- CP ngay 16/11/2021
ctia Chinh pha stra d6i, bo sung mat so diéu cuia cac Nghi dinh vé xur phat vi pham
hanh chmh trong linh vuc thué, héa don; hai quan; kmh doanh bao hiém, kinh
doanh X0 so; quan 1y, sir dung tai san céng; thuc hanh tiét kiém, chong lang phi; du
trir quéc gia; kho bac nha nuéc; ké toan, kiém toan doc 1ap) quy dinh: “Té chite,
ca nhan bi xiwr phat vi pham hanh chinh theo quy dinh tai Nghi dinh nay khéng
duogc s dung tién ngan sach nha mieée hodce tien co nguon goc tir ngan sach nha
nude dé nop phat va khéc phuc hau qwi do hanh vi vi pham cua minh gay ra, trir
truomg hop quy dinh tai khoan 8 Diéu 37 Nghi dinh sé 10/2021/NP-CP ngay 09
thang 02 nam 2021 cuia Chinh phii vé qudn Iy chi phi dau tw xdy dung”.

Theo do, trong trudmg hgp céc t6 chirc 1a co quan nha nudc, don vi vil trang,
t6 chire chinh tri, t6 chirc chinh trj - xa hdi bi xir phat vi pham hanh chinh trong cac
linh vue quan ly, sir dung tai san céng; thuc hanh tiét kiém, chong lang phi; dy trir
quéc gia; kho bac nha nudc khong tu nguyén chép hanh quyét dinh xtr phat, khi ap
dung bién cudng ché k.hau trir tién tir tai khodan thi thyc hién khau trir tir nguon
kinh phi ctia co quan, t6 chic do, tuy nhién, nguon kinh phi cua co quan, don vi, to
chire durge ngéan sach nha nudc cap hodc ¢6 ngudn gdc tir ngan sach nha nudc thi
khéong dugc st dung dé nop phat vi pham hanh chinh, truong hop s6 tién thu duoc
tir viéc thi hanh cuding ché khong da dé hoan tra kinh phi cho co quan da thuce hién
bi¢n phap khic phuc hdu qua, gay khoé khan trong cong tac cudng ché thi hanh
quyét dinh x{r phat vi pham hanh chinh.
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. Vmi'ng mdc trong thwe hign quan Iy nha nwéc vé cong tic cudng ché
thi hanh quyet dinh xu phat vi ph am hanh chinh

Thuc té cho théy nhiéu t0 chire vi pham da ngimg hoat dong tai dia chi dang
ky kinh doanh hojc thong tin vé dia chi trén gidy chimg nhan dang ky kinh doanh
khong chinh xac hodac th[eu théng tin; cé nhan vi pham, ngudi dai dién theo phap
luat va thanh vién gop von cua t6 chie vi pham khoéng con cu trti tai dia chi dang
ky hé khau, dja chi tam tri da khai béo, din dén viéc xac minh thong tin d6i tugng
vi pham @& thuc hién céc thu tuc cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi pham
hanh chinh gip nhiéu kho khan.

Viéc xdc minh théng tin vé tai san cua dm tugng bi cudng ché dé thuc hién
thu tuc ké bién tai san co gia trj tuong tmg vai so tién phat chua thye sy hidu qua,
do thong tin vé tai san cua doi twong bi cudng ché dugc quan ly boi nhiéu co quan,
nhiéu dia phuong tuy thudc vao timg loai tai san va dia chi cua tai san Ia bat dong
san, s6 ¢b phan goép von, tai san 1a c6 phxeu Bén canh d6, hau hét t6 chic vi
pham c6 dia chi tru s¢ ¢ dia ban tinh khéc, db6i tugng chu s& hiru va céc thanh vién
2op vén ¢6 dia chi & cac dja phuong cach xa try s& co quan hai quan do véy viéc
xéc minh gdp rat nhiéu kho khan.

Do chwa c6 Hé thong co s0 dir ligu qubc gia vé xuir ly vi pham hanh chinh tap
trung, théng nhét trén toan qudc phuc vu cho céng tic thong ké, vi vay bao chua
dugc nhanh chéng va thuan lgi trong viéce thyc hién cung cap, cdp nhat thong tin
theo quy dinh.

3. Vwdong mdc trong suw phéi hop giita cdc bj, nganh, chinh quyén dja
phuwong

Viéc phéi hop giita céc co quan trong cudng ché thi hanh quyét dinh xur phat
chua dat hi¢u qua cao; déac biét la phon hop cung cap thong tin, tai khoan cua doi
tuong vi pham dé thuc hién ra quyét dinh cudng che thyue hién viéc cudng ché.

4. Nguyén nhan nhirng khé khan, vieong miic

Nguyén nhén chu quan: mot s6 cong chire duge giao nhi¢m vu theo ddi, dén
déc, kiém tra, to chirc cudng ché thi hanh quyel dinh xur phat VPHC chua thyc su
chi déng, quyét liét trong qua trinh don ddc, cudng ché thi hanh quyét dinh xir
phat VPHC.

Nguyén nhéan khach quan: chua ¢6 mot co quan diu mbi quan ly tép trung
céc thong tin vé tai san cla ca nhan, doanh nghiép, ciing nhu chwa cé co ché phéi
hop trao doi thong tin g:u'a co quan Hai quan va céac co quan chirc nang nhu bao
hiém x3 hoi, tai nguyén va méi trudng va cac co quan quan ly nha nude, co quan
quén ly chuyén nganh khac hodc c6 co ché nhung hi¢u qua phoi hop khong cao, do
vay cong tac xac minh, thu thap thong tin vé thu nhép, tai san cua ca nhén, t6 chic
ng tién phat vi pham hanh chinh lam co s& cho hoat dong cudng ché thi hanh quyét
dinh xtr phat vi pham hanh chinh chua hi¢u qua.

Do tinh chét nganh nghé nén céc to6 chite tin dung rat han ché viéc cung cap
dir liéu ca nhén cua khach hang.

Tinh phire tap, khéi lugng cia tai san bi ké bién.

Tham quyén xir phat vi pham hanh chinh va tam giir tang vat, phuong tién vi
pham hanh chinh cta lyc lugng cong chire chuyén nganh (nhu : thanh tra) con han
ché, din dén gap kho khin trong qué trinh trién khai thuc hién nhiém vu.

e i et e e e | i
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%6 ILYO‘IIL can bd mot O luc lugng (nhu: thanh tra) con thiéu nhidu so véi
nhu cau thuc té va chirc nang, nhiém vu dugc giao. Ngoai nhiém vu quan ly nha
nude vé cong tac cudng ché thi hanh quyet dinh xir phat vi pham hanh chinh con
kiém nhi¢m nhiéu nhiénm vy khac nhu tiep cong dén, xu ly don khiéu nai, t6 cdo. .
nén rat kho khan trong viéc theo doi, don déc, cudng ché nhing ddi twong khong
chép hanh céc quyét dinh xr phat vi pham hanh chinh.

Nhiéu doanh nghiép vi pham va chua chip hanh quyét dinh xtr phat hanh
chinh do ¢6 hoan canh kinh té khé khin, dic biét trong giai doan tir ndm 2020 dén
diu nam 2022, tinh hinh dich bénh Covid-19 d4n dén cic doanh nghiép khong thé
hoat dong dugc nén di phat sinh nhiéu sai pham bj x{r phat vi pham hanh chinh
nhu ng luong, cham tra luong nguoi lao dong, khong dong du, cham dong tién bao
hiém xa héi, bao hiém thit nghiép cho co quan bao hiém xd hoi.

Viée ap dung cac bién phédp cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi pham
hanh chinh con gap nhleu khé khan, vuéng mic do nhan thire va y thirc chidp hanh
phép luét ctia mét s6 t6 chirc, ca nhin con han ché din dén khong chép hanh phép
ludt va vi pham phép luat; nhiéu truong hop d6i twong vi pham tron tranh, co quan
¢6 tham quyén khong thé giri quyét dinh xur phat vi pham hanh chinh; mdt so
truomg hop déi twong vi ‘pham khoéng c6 cac diéu kién cho viéc dp dung bao dam
cic bién phap cudng ché nhu:; khong c6 thu nhap, khong cé tai san, khong co tai
khoan ngén hang hoac cac nguon thu thip khac dé thuc hién viée cudng ché... cong
tdc cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh, cha yéu phai kiém
nhiém.

Trong linh vyc chimg khoan, chua bé tri dugce can bd chuyén trich, trong
khi khéi luong cong viéc chuyén mon vé gidm sat, thanh tra, kiém tra vé chimg
khodn va thi trudng chimg khoén rét 16n, khé khan, phuc tap.

Linh vue xir ly vi pham hanh chinh cé pham vi diéu chinh ronb va phire tap;
cac quy dinh cia phép luit chua diéu chinh hét dugc céc hanh vi vi pham va tinh
hudng xir Iy trong thuc tién.

Céc vin ban quy pham phép ludt trong cac linh vuc quan ly nha nudc
thuong xuyén cé sira doi, bo sung hodc thay thé nén viéc quy dinh cac hanh vi vi
pham va ap dung trong xir phat hanh chinh trong thyc té con lang ting.

Cong tac tap chuyén sau vé nghiép vu xur ly vi pham hanh chinh, trong d6 c6
nghiép vu thi hanh céc bién phap cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat VPHC
chua dugc thyuc hién thuong xuyén.

I1. Han ché, bat ciip trong quy dinh ciia Nghi dinh s6 166/2013/ND-CP

(1) Chua quy dinh chi tiét, huéng din quy dinh tai diém c khoan 3 Diéu 88
Ludt stra doi, bd sung mot so diéu cua Luat Xir 1y vi pham hanh chinh ndm 2020,
chua ¢6 quy dinh cu thé vé vige phéi hop cung cap thong tin gitra cic to chuc tin
dung, ngan hang, chinh quyén dia phuong céc cép va co quan c6 tham quyén xir
phat vi pham hanh chinh trong viéc cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi pham
hanh chinh. Trach nhi¢m cua td chirc tin dung noi doanh nghiép m¢ tai khoan da
duge quy dinh tai Diéu 16 Nghi dinh s6 166/2013/ND-CP. Tuy nhién, qua nghten
clru, tim hxeu cho thdy, viéc cung cip thong tin khach hang (doanh nghi¢p) veé sO
tai khoan, s& du ctia cde ngan hang bi han ché bai quy ché bao mét thong tin ciing
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nhu rang buge trong hop uen;: tién guri vai doanh nghiép va tIEI‘ﬂ an hau qua danh
mat khach hang ciia cac ngan hang trong vai trd 1a nha cung cap dich vu. Ngoai ra,
trong nhiéu truong hop, ngéan hang donc- ¥ phéi hop theo dé nghi ctia co quan quéan
ly nha nudce thi trude khi khéu trir tai khean ngén hang phai thong bao va duogc sy
dong y ciia khach hang doanh nghiép.

Khoan 2 Bieu I5 Nghi dinh s6 166/2013/ND-CP quy dinh: “Ca nhan, lU
chirc bj cudng ché co trach nhiém théng bao cho ngudi ¢6 thAm quyén ra quyét
dinh cucmg ché khau trir tién tir tai khoan vé tén to chirc tin dung, noi mo tai
khoan, sb tai khoan ctia minh tai to chire tin dung khi c6 yéu cau" Tuy nhién,
truong hop td chirc, cé nhén ¢b tinh khong cung cap thong tin vé to chire tin dung
noi ¢c6 mé tai khoan thi khong cé ché tai dé xur ly; dong thoi, cac td chire tin dung
tai dia phuong va ngoai dia phuong noi doi tuong vi pham cu tri 1a rat nhiéu, dn
den kho khén cho ngum ban hanh quyét dinh cudng ché trong viéc xéc dinh cu the
t6 chirc tin dung noi té chirc, ¢4 nhén vi pham mé tai khoan dé yéu cu cung cép

thong tin.

(2) Chua c6 quy dinh vé: ) Lap bién ban viéc t6 chire, ¢4 nhan bi xir phat
khong chap hanh hodc chép hanh khong day du quyét dinh x{ phat vi pham hanh
chinh, quyét dinh ép dung bién phép khic phuc hiu qué; @ Dinh chi cudng ché
thi hanh quyét dinh xu phat vi pham hanh chinh; @ trinh ty, thi tuc cu thé cua
viée x4dc minh thong tin vé tai khoan, tién gui cua ca nhén, t6 chirc bj cudmng ché:
4 Cham dut phong tda tai khoan; Nguyén tic ké bién tai san cd gia tri twong tng
vGi sb tién phat de ban déu gid; ¥ K& bién tai san la quyén str dung dat, tai san
phal ding ky quyen s& hitu hodic ding ky giao dich bao dam; © K& bién, xir Iy tai
san dang cam cb, thé chdp; (P Keé bién von 20op; () K& bién tai san gin lién véi dat;
“YKé bién nha &; "V K& bién phwong tién giao théng; ") Ké bién hoa loi; 2 quy
dinh vé bién phap cudng che budc thyc hién bién phap khac phuc hau qua; (9
quy dinh ve viéc c4 nhin, t6 chirc bi cudng ché chua cé diéu kién cudng ché thi
hanh quyét dinh xtr phat;

(3) Cén sira doi, bd sung quy dinh vé&: ® Pham vi diéu chinh, déi tuong ap
dung cta du thao Nghi dinh bao gom cudng ché thi hanh quyét dinh xur phat vi
pham hanh chinh quy dinh tai Piéu 73 Luat Xur Iy vi pham hanh chinh, quyét dinh
ap dung bién phap khic phuc hiu qu'l do vi pham hanh chinh géy ra trong truong
hop khong ra quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh quy dinh tai khoan 2 Piéu 65
Luat Xur ly vi pham hanh chinh, hoan tra kinh phi cho co quan da thyc hién bién
phép khic phuc hau qua quy dinh tai khoan 5 Diéu 85 Luat Xir ly vi pham hanh
chinh; © Sura ddi, bd sung vé nguyén tic 4p dung nham gla: quyét vucmg méc
trong thuc tién thi hanh; ® Bd sung dbi tugng la t6 chire bj ap dung cudng che bao
g6m “don vj su nghiép cong lap khéng c6 thu”, va quy dinh vé nguon tién khéu trur
va tai san ké bién d6i voi hé kinh doanh, h gia dinh, t6 hop tac bi ap dung cudng
ché chua dugc quy dinh tai Nghj dinh s6 166/2013/ND-CP: “)Trach nhiém to chiic
thi hanh quyét dinh cudng ché bd sung ndi dung giao viéc td chire thi hanh quyét
ﬁﬁ]vclimﬁaihf t[ljgz “(i;a bat; qua}rll Iy ctia Uy ban nhéan dan cap dudi hodc can cir
dung vcnqtrucmy h igr?c ioh e Wil quyet yubng mic trong thyc tién ap

& hop Chu tich UBND tinh ra quyét dinh cung ché déi véi quyét
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dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hai quan thi giao don vi nao to
chirc thi hanh vi co quan hdi quan khong phai la co quan chuyén mén thuc UBND
(Néu giao cho cac co quan chuyén mén thude UBND tinh t6 chirc thi hanh thi vé
thyc té 1a khong thuan loi bang co quan hai quan); ) Bao dam trat tu, an toan
trong qua trinh thi hanh quyét dinh cudng ché sira dbi, bo sung: sira dbi “luc lugng
Canh sat” thanh “luc lugng Cong an™ do luc lugng thyc hién, phoéi hop thuc hién
chi yéu la Cong an xi; © Déi tuong bi ap dung bién phap cudmng ché khau trlr mot
phan luong hodc mét phan thu nhap: bo sung “vién chic, ngudi thudc lwe luong
Quén déi nhan dan, Céng an nhan dan”, va sira ddi “c4 nhén hu'ofng ché do huu tri
theo quy dinh cua phép ludt bao hiém x4 hoi.”, khéng dp dung vai cac ché do khac
vé bao hiém xa hoi nhu ché do tr tuat ché do om dau, tai nan lao déng va bénh
nghé nghiép; @ Quy dinh chi tiét vé viéc xdc minh théng tin vé tién luong va thu
nhdp; phuong thire xdc minh théng tin vé tai san cia doi tuong bi cudng ché; ®
Quy dinh vé thoi han ra quyét dinh cudng ché khau trir mot phan luong hodc mot
phan thu nhép d6i véi ca nhan; © Trach nhiém ciia co quan, don vi, t6 chirc, ngudi
sir dung lao dong dang quan ly tién lwong hodc thu nhép cia ca nhan bj khau trir:
b sung thoi han khau trir va bién phép xur ly véi hanh vi khong thuc hién quyét
dinh cudng ché cua co quan ¢ thim quyén; (¥ Déi tugng bi 4p dung bién phap
cudng ché khiu trir tién tir tai khoan, trach nhiém cua to chire tin dung, Kho bac
Nha nuée, chi nhanh ngan hang nude ngoai noi ¢ nhan, té chic bj cudng ché ma
tai khoan, s6 tién giri quy dinh phu hop vai Piém c khoan 3 Diéu 88 Luét Xu ly vi
pham hanh chinh; " B sung quy dinh vé tai san khéng duoc ké bién; quy dinh vé
tai san cua dm tuong bi cudng che la to chirc, Nghi dinh 166/2021/ND-CP chua
quy dinh vé ndi dung nay; ? B6 sung quy dinh ve bién ban thi hanh cudng ché
thu tién, tai san cua déi tuong bi cudng ché do bén thir ba dang git trong truong
hop ca nhan, t6 chirc sau khi vi pham ¢6 tinh tiu tén tai san; ) Quy dinh chi tiét
hon vé chi phi cudng ché; bd sung quy dinh “Trudng hop sé tién thu dugc cia ca
nhén, t6 chirc bj cudng ché khong du dé chi phi cudng ché thi phin con thiéu do
ngan sach nha nuéc bao dam.”

(4) Khoan 2 Piéu 18 Nghi dinh s0 166/2013/ND-CP quy dinh: “Chi dugc ke
bién tai san cua ca nhan, td chirc bi cudng ché tuong ung voi sO tién da ghi trong
quyét dinh xir phat, quyét dinh 4p dung bién phap khac phyuc hau qua va chi phi cho
viéc t6 chirc thi hanh cudng ché”. Quy dinh nay rat kho thuc hién ké bién tai san, bai
trén thuc té, cdc tai san clia ngudi vi pham thudng cé gia tri 16n hon mire tién phat,
do d6 khong thé ké bién duoc, viéc ap dung hinh thirc nay thiéu tinh kha thi.

(5) Trudmg hop cudng ché thi hanh quyet dinh xtr phat vi pham hénh chinh
theo hinh thirc khau trir tién tir tai khoan: De ¢ co s& ban hanh quyét dinh cuo*ng
che khau trir tién tir tai khoan, nguoi co tham quyen phai xac minh thong tin vé
tién, tai san cia ca nhan td chirc bi cudng ché theo Mau bién ban sé 09 (ban hanh
kem theo Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP ngay 23/12/2021 cua Chinh phu quy dinh
chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Ludt Xur ly vi pham hanh chinh) va phai
thong bao cho ¢4 nhén, té chirc bj cudng ché duoc biét va ky xac nhén vao bién
ban. Tuy nhién, thuc tién thi hanh phat sinh van dé la truong hop nguroi co tham
quven théng bao cho ca nhan, td chirc vi pham biét vé viéc xac minh théng tin ve
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tién, tai san tai cac t6 chirc tin dung ma ca nhén, to chie vi pham c6 tai san la tién
guri thi ¢4 nhan, to chie vi pham thuong sé rut hét tién c6 trong tai khoan ngin
hang dé khéng chap hanh quyét dinh xi phat vi pham hanh chinh.

(6) Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 36 cua Nghi dinh s6 166/2013/ND-CP
thi: “Khi co quyet dinh ap dung bién phap cmmg che, néu co dau hiéu cho thay cd
nhan, 16 chirc bi dp dung bién phdp cudng ché ¢é hanh vi tau tan hodc lam hw hai
tién bac, tai san thi nguci da ra quyet dinh cuong ché ¢ quyén yéu cdu cdc co
quan t6 chirc c6 lién quan, chinh quyén dia phwong noi ca nhan bi cuong ché cu
tri hodc cong tac, t6 chite bi cudng ché d’oiig fru s0 thue hign bién phdap phong toa
nham ngan chan viéc tau tan tien bac, tai san”. Do do, phat sinh van dé la nguoi
c6 tham quyen khéng thé yéu céu to chirc tin dung phong toa tai khoan ngén hang
ctia ¢a nhan, t0 chirc vi pham trude khi ban hanh quyét dinh cudng ché.

(7) Biéu 38 Nghi dinh sO 166/2013/ND-CP quy dinh: Truong hop ca nhan,
16 chirc vira khong chdp hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh, vira khong
chdp hanh mgt hodc nhiéu bién phdp khéic phuc hdu qua, thi nguoi cé tham quyén
ra quyét dinh cudng ché dp dung dong thoi cdc bién phdp cudng ché quy dinh tai
Muc 1, 2, 3 hodc 4 Chwong II va Muc 5 Chwong Il Nghi dinh nay déi véi cd nhan,
t6 chire d@o, trir trucng hop quy dinh tai Diéu 74 Ludt X Iy vi pham hanh chinh.

Truong hop cd nhdn, t6 chirc chi chap hanh quyét dinh xit phat vi pham
hanh chinh ma khéng chdp hanh bién phdp khdc phuc héu qua hodc chi chap hanh
bién phdp khic phuc hdu qua ma khong ckap hanh quyét dinh xir phat vi pham
hanh chinh thi nguoi ¢6 tham quyeii ra quyét dinh cwong ché dp dung bién phdp
cudng ché quy dinh tai Muc 1, 2, 3 va 4 Chwong Il hodc Muc 5 Chwong II Nghi
dinh nay doi véi cd nhan, t6 chirc da

Khoan 3 Diéu 3 Nghi dinh nay ciing quy dinh: Nguoi cé tham quyén ra
quyét dinh cudng ché quyet dinh dp dung cdc bién phap cudng ché theo thit tw quy
dinh tai Khoan 2 biéu 86 Ludt Xir Iy vi pham hanh chinh. Chi dp dung cdc bién
phdp tiép theo khi khong thé dp dung cdc bién phdp cudng ché dé hodc di dp dung
nhung chwa thu di sé tién bi cwomg ché theo quyét dinh cudong ché.

Thye té, c6 nhimg trudong hop, co quan, 16 chirc khi thuc hién cudng ché thi
hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh chua thé xac minh dugc thu nhap, tai
khoan cua cd nhan, t6 chirc vi pham nhung vu viéc can phai tién hanh cudng ché
ap dung bién phap khic phuc hau qua dé bao dam viéc ngan chan hau qua cua hanh
vi vi pham, bao dam trat ty, an toan xd hdi, méi trudng... Do viy, vigc phai ap
dung ddng thoi céc bién phéap cudng che sé khoéng bao dam tinh kha thi ap dung
trong thye tién va gay nhleu vudng miéc, bt cdp cho co quan, t6 chirc thuc hién
cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh.

Viéc thyc hién cudng ché theo thir tur ap dung cac bién phap cudng ché theo
quy dinh tai Chuong 2 Nghi dinh 166/2013/ND-CP quy dinh vé trinh tur, thu tuc ap
dung cac bién phap cudng ché con bét cap do viéc xdc dinh lucrng hodc thu nhép,
tai khoan cua cé nhan, t6 chirc vi pham con mat nhiéu thoi gian, din den viéc doi
tugng vi pham c¢6 kha nang tdu tan tai san, tién gui trong thoi gian tién hanh céc
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thu tyc xdac minh tién guri tai cac to chirc tin dung, thuc hlen thu tuc trinh cap co
tham quyén quyét xem xét, ban hanh quyét dinh cudng ché.

Nhiéu truong hop cac doi tuong bi xir phat vi pham hanh chinh ¢ ving sau
viing xa nén viéc giao quyét dinh xir phat va viéc ndp tién phat con gép kho khan,
phai don déc nhiéu 1an. Cac déi tugng chua thuc hién Quyet dinh xur phat vi pham
hanh chinh phan nhleu deu thude céc déi tuong khong c6 tai san, dang that nghiép,
dang kho khan vé kinh té nén kho thi hanh quyét dinh hodc chi tam tru tai dia
phuong, khéng c6 chd & ¢b dinh nén khi bj xir phat thi b trén; nhiéu doanh
nghiép, ca nhan sau khi bj xir phat da cham dirt hoat dong, chuyén di noi khéac hofc
chu s& hitu thanh 1ap doanh nghiép mai khéng con hoat dong tai dia chi bi xir phat
nén gy kho khin trong viéc dén déc thue hién Quyét dinh.

Nghi dinh sé 166/2013/ND-CP chi quy dinh vé viéc xir Iy céc tai san khong
thu¢e dién phai cudng ché ma chua c6 quy dinh ve trinh tu xur ly cac tai san thugc
dién cudng ché (vi du: thao d& cong trinh vi pham...).

(8) Nghi dinh s6 166/2013/ND-CP la Nghj dinh duge Chinh phu ban hanh
dé quy dinh vé cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh trong tat
ca cac linh vyre. Tuy nhién, Chinh phu ban hanh Ngh1 dinh s6 126/2020/NP-CP
ng‘ay 19 thang 10 ndm 2020 quy dinh chi t;et mét s6 diéu cia Luat Quan ly thué,
cd quy dinh ve hanh chinh trong linh vuc thué va linh Luat Quan ly Thué trong dé
¢ quy dinh vé cudng ché thi hanh quyet dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc thué va linh vire hai quan. Diéu nay din dén tinh trang cting mét van dé
nhung lai chju su diéu chinh cia nhiéu van ban quy pham phap luat va can thiét
phai quy dinh lai pham vi diéu chinh tai Nghi dinh s6 166/2013/ND-CP.

(9) Chua c6 quy dinh hu'e'ng dan, bién phap xtr 1y tiép theo ddi voi nhimg
truong hop da 4p dyung tat ca cac bién phap cudng che nhung chua thu du so tién
cudng ché, va trudng hop nao thi duge phép déng hd so cudng ché.

(10) Khoan 2 Piéu 6 Nghi dinh sb 166!2013/ND CP quy dinh: Déi véi quyer
dinh cudng che cua Chu tich Uy ban nhdn ddn cdc cdp thi Chi tich Uy ban nhdn
ddn ra quyét dinh cuimg ché can cir vao chire nang, nhiém vu cua cdce co quan
chuyén mon thuge Uy ban nhan dan dé phan cong co quan chii tri t6 chuec thi hanh
quyét dinh cwdmg ché. Viéc phéan céng co quan chii tri phai trén nguyén tdc vu viéc
thudc linh viee chuyén mon cua co quan nao thi g:ao co quan dé chu tri; truong
hop vu viéc lién quan dén nhiéu co quan thi can cit vao tung truong hop cu thé dé
quyét dinh giao cho mét co quan chit tri t6 chie thi hanh quyét dinh cuéng ché.

~ Quy dinh néu trén chua bao dam rd rang dan dén hién nay con nhiéu quan
diém khac nhau khi trién khai thuc hién trén thuc té C6 quan diém cho ring, co
quan chu tri té chirc thi hanh qu;\,et dinh cudng ché phai 1a co quan chuyén moén
thuge co quan cua nguoi ra quyet dinh xu phat; c6 quan ¢ diém khac lai cho rang the
tin co quan chu tri t6 chuce thi hanh quyét dinh cudng ché ¢6 thé 1a co quan khiac, vi
du Uy ban nhéan déan Cap huyén phai la co quan t6 chire thuc hién cudng ché i
véi quyét dinh cudng ché do Chu tich Uy ban nhén dén cép tinh ban hanh.
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Khoan 2 Diéu 6 Nghi dinh sO 166/ND-CP quy dinh d6i véi quyét dinh
cudng ché cia Chu tich Uy ban nhan dan cac cép thi Ch tich Uy ban nhan dan ra
quyet dinh cudng ché cin cir vao chirc ning, nhiém vy cia cac co quan chuyén
moén thude Uy ban nhan dan de phén céng co quan chu tri to chire thi hanh quyét
dinh cudng ché. Tuy nhién, néu giao cho co quan chuyén mén thuge Uy ban nhéan
dan thi gip nhiéu khé khin trong viéc 16 chirc cudng ché nhu luc luong cudng ché,
bao dam trat tu, lap kinh phl cudng ché...

(11) Nghi dinh s6 166/2013/ND-CP chua cé quy dinh vé viéc t6 chire thi
hanh quyét dinh xtr phat lién quan dén hinh thirc xir phat b6 sung (quy dinh vé thu
tuc cudng che) Mic du diy la van dé tuong doi kho, tuy nhién, dé bao dam viéc
thi hanh quyét dinh xur phat vi pham hanh chinh mét céch triét dé, viéc nghién clru
dé bd sung nodi dung nay khi sira ddi, bd sung hodc thay thé Nghi dinh s0
166/2013/ND-CP.

Bén canh do, theo phan anh cua nhiéu co quan, don vj, viéc cudng ché thi
hanh quyet dinh xur phat vi pham hanh chinh theo Nghj dinh s6 166/2013/ND-CP
con gp rat nhiéu kho khan do thiéu nhén lyc, kinh phi va su phdi hop gitra cac co
quan, don vi lién quan. Do vy, viéc quy dinh cu thé trach nhi¢m cua céc co quan
cling nhu nguon luc de thyc hién cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi pham
hanh chinh 1a véan dé réat can thiét.

Ngoai ra, viéc quy dinh bién phap ke bién tai san khi déi tuong vi pham c6
nha & 1 tai san duy nhat ciing cén dugc nghién ciru quy dinh cu thé hon dé bao
dam phu hop véi thuc tién.

(12) Quy dinh tai Diéu 86 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh (duge stra dm bo
sung nam 2020) hién hanh quy dinh 05 bién phdp cudng ché thi hanh quyet dinh
xir phat vi pham hanh chinh, gom: (i) Khéu trir mét phan lwong hodc mdt phan thu
nhap; (ii) khéu trir tién tir tai khoan cuia ¢4 nhan, to chirc vi pham; (ii) ké bién tai
san ¢o6 gia tri tuong ung voi sb tién phat de ban dau gia; (iv) thu tien, tai san khac
cua dbi tuong bi cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh do ca
nhén, t6 chirc khac dang gift trong trudng hop ca nhén, t6 chirc sau khi vi pham co
tinh tdu tan tai san; (v) budc thyc hién bién phap khic phuc héu qua. Trong s6 05
bién phap néu trén thi ¢6 04 bi¢n phéip dAu tién la de cuo‘ng ché thi hanh quyét dinh
xur phat ¢6 hinh thic xir phat tién va bién phap cudi cung la dé cudng ché thi hanh
quyét dinh xir phat c6 bién phap l\hz"tc phuc hiu qua. Trén thyc té, c6 nhing hinh
thirc xir phat khac nhu: Tuéc quyén str dung gidy phép, chimg chi hanh nghé, dinh
chi hoat dng c6 thoi han... nhung Ludt Xur ly vi pham hanh chinh (duoc sua déi,
b6 sung nam 2020) chua c¢6 quy dinh bién phap cudng ché trong trtrcmg hop dbi
tugng vi pham khong chap hanh quyét dinh. Trong linh vuc xtr phat vi pham hanh
chinh vé x4y dung c¢6 mét s bién phép khéc phuc hau qua ma cha dau tu phai lién
hé véi co quan chirc ning dé thuc hién thu tuc hanh chinh nhu: Buge chu dau tu
trong thdi han 15 ngay phai cé van ban dé nghi co quan c6 thdm quyen kiém tra
theo quy dinh, bugc thuc hién ché do bao cdo theo quy dinh; bude 1p va trinh co
quan ¢6 thim quyén phé duyét ké hoach... . tuy nhién, tai muc 5 Nghi dinh s6
166/2013/ND-CP khong quy dinh cudng che thyc hién thi hanh bién phép khic
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phuc hau qua mang tinh chét hanh chinh néu trén...Do vy, trong qua trinh thuc
hién, c4c co quan chitc nang con ling ting khi khi thuc hién cac bién phap cudng
ché nay.

Ngoai ra, bién phap cudng ché bude thuc hién bién phap khéc phuc hiu qua
tai Diéu 86 ctia Ludt Xur Iy vi pham hanh chinh (dugc sua déi, b6 sung nim 2020)
ciing chi phit hop vdi mot s6 bién phap khéc phuc hau qua dugc quy dinh tai Piéu
28 cua Luat Xir ly vi pham hanh chinh (dugc sira d6i, b sung nim 2020). Péi voi
nhiéu bién phap khéc phuc héu qua khac do Chinh phu quy dinh thi khong thé &p
dung bién phap cudng ché budc thye hién bién phap khéic phuc héu qua tai Diéu 86
ctia Luft Xir Iy vi pham hanh chinh (duoc sira d6i, bo sung nim 2020).

(13) Hién nay, cac quy dinh vé cudng ché thi hanh quvet dinh xu phat vi
pham hanh chinh tai céc vin ban quy pham phép luat la co s¢ phap ly cia Nghi
dinh nay da dugc stra ddi, bd sung; do vay, mot sd quy dinh cia Nghi dinh so
166/2013/ND-CP khéng con bao dam phu hop véi Luat Xir Iy vi pham hanh chinh
nam 2012 (duoc stra d6i, bd sung nam 2020), vi du:

Khoan 3 Piéu 5 Nghi dinh s6 166/2013/ND-CP quy dinh: Thoi han thi hanh
quyét dinh cudng ché 1a 15 ngay, ké tir ngay nhén quyét dinh cudng ché; trudong
hop quyét dinh cudng ché c6 ghi thoi han thi hanh nhiéu hon 15 ngay thi thuc hién
theo thoi han d6. Tuy nhién, khoan 1 Piéu 88 Luat X Iy vi pham hanh chinh nam
2012 (dugc sira d6i, bd sung nam 2020) quy dinh: Quyét dinh cudng ché phai dugc
thi hanh ngay khi ca nhan, t6 chirc bi cudng ché nhan duoc quyét dinh cudng ché.

Luat Xu ly vi pham hanh chinh nam 2012 (dtroc stra dbi, bd sung nam 2020)
da thay theé cum tu “thao d6” bang cum tir “pha d&”, trong truéng hop nay, Nghi
dinh s0 166/2013/ND-CP ciing phai sira d6i dé bao dam phu hgp

(14) Nghi dinh s ]66/20!3!’ND CP chura quy dinh vé trinh t, thi tuc, tham
quyén gia han thoi han thi hanh quyét dinh cudng ché trong truong hop da hét thoi
han ghi trong quyét dinh ma van con théi hiéu thi hanh.

Khoan 3 Piéu 5 Nghi dinh s6 166/2013/ND-CP quy dinh: “Thoi han thi
hanh quyét dinh cudng ché la 15 ngav ké tir ngay nhan quyet dinh cu'(mg ché
trieomg hop quyét dinh cuomg ché cé ghi thoi han thi hanh nh:eu hon 15 ngay thi
thyue hign theo thoi han d6”. Tuy nhién, tai cha thich (13) mau quyet dinh cudng
ché khau trir mot phan luong/ mot phan thu nhap (Mau quyét dinh s6 07) va chi
thich (15) mau quyét dinh cudng ché khau trir tién tir tai khoan (Mau quyét dinh
s6 08) ban hanh kém theo Nghj dinh s6 118/2021/ND-CP ngay 23/12/2021 cia
Chinh phu quy dinh chi tiét mot so didu va bi¢n phap thi hanh Luat Xt ly VPHC

lai hudng dan “Ghi thoi han phi hop véi diéu kién thuc té nhung toi da khéng
qua 30 ngay ”.

(15) Quy dinh tai Khoan 2 Piéu 15 Nghj dinh 166/2013/ND-CP “Khi nhan
duge quyét dinh cuong che khau trir tién tir tai khoan, cé nhén, td chirc bi cudng
ché 6 trach nhiém yéu cau to chirc tin dung noi minh mé tai khoan chuyén tlen tir
tai khoan cua minh sang tai khoan ciia Kho bac Nha nudc ghi trong quyét dinh
cudng ché khiu trir tién tir tai khoan” 1a khéng kha thi, dan dén khé khin trong
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thue tién ap dung vi ca nhan, to chirc bi xir phat VPHC khéng tu nguyén chép hanh
quyét dinh xtr phat thi méi bi ap dung cac bign phép cudng ché thi hanh.

(16) Nghi dinh s6 166/2013/ND-CP chua quy dinh cu thé thdm quyén, thu
tuc xdc minh thong tin tai san cua doi tuong bi cudng ché, dleu kién thi hanh quyét
dinh cudng ché ké bién tai san cé gié tri tuong img voi s tién phat chira hudng
dan tha tuc sau khi xac minh ddi tugng bi cudng ché khéng c6 tai san dé ké bién,
dan dén gy kho khan trong qua trinh thuc hién.

Do khach quan, tai san sau khi duogc ké bién xay ra chay né, hoa hoan, hu
hong thi xir ly nhur theé nao thi chua ¢6 quy dinh tai Nghi dinh nay.

Chua ¢6 quy dinh chi tiét vé viéc thanh lap va hoat dong cua Hoi dong dinh
gia tai san; trinh ty, thu e dinh g1a tai san trong thi hanh cudng ché tai san doi voi
déi tuong khoéng chap hanh quyet dinh xu phat vi pham hanh chinh. Chua c6 quy
dinh, huong din vé tham quyen can cu de diéu tra, xdc minh, xac dinh tai san khac
clia doi tuong bi cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh do ca
nhan, t6 chirc khac dang gitt trong trudng hop ca nhan, td chire sau khi vi pham ¢4
tinh tau tan tai san,

(17) Nghl dinh s6 166/2013/ND-CP chua quy dinh cy thé, ro rang co ché va
phdi hop giira cdc co quan c6 lién quan trong cong tac cudng ché; chua quy dinh
quy trinh va thoi gian, thol han cudng ché dé lam cén cir ap dung thuc hién. Vi du
tai khoan 3 Piéu 5 Nghi dinh s0 166/2013/ND- CP quy dinh: “3. Thoi han thi hanh
quyét dinh cudng ché 14 15 ngay, ké tir ngay nhan quyet dinh cudng ché; trudng
hop quyét dinh cudng ché c6 ghi thoi han thi hanh nhleu hon 15 ngay thi thuc hién
theo thoi han d¢'. Viée quy dinh thoi han thi hanh quyét dinh cudng ché nhur trén 12
khé thuc hién vi trong thyc tién ¢ nhiing vu viée cudng ché khong thé dugc thuc
hién trong 15 ngay nhu viéc “Budc khéi phuc lai tinh trang ban dau cua dét trudc
khi vi pham” trong linh vire dat dai, “Budc pha do cong trinh, phan cong trinh xéy
dung vi pham” trong linh vuc xdy dyng.

(18) Nghi dinh s6 166/2013/ND- CP con mot s6 quy dinh chua 5, kho ap
dung trong vu vigc truong hop cé nhan, t6 chirc khéng tu nguyén chép hanh quyét
dinh xir phat con mgt s6 vuong méc sau:

Thir nhat, Diéu 74 Luat Xur ly vi pham hanh chinh (dugc stra d6i, bo sung
nam 2020) quy dinh vé thoi hiéu thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh
nhu sau: “1. Thoi hi¢u thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh la 01 nam,
ké tir ngay ra quyer dinh, qua thoi han nay thi khéng thi hanh quyét dinh do nira,
trir truomg hop quyét dinh xie phat ¢6 dp dung hinh thirc xu phat tich thu tang vdl,
phuong tién vi pham hanh chinh, bién phdp khdc phuc hdu qua thi van phai tich
thu rang vat, phuong tién, ap dzmg bién phap khde phuc hdu qua ; 2. Trong truong
hop ca nhan, chirc bi xir phat co tinh tron trdnh, tri hodn thi thoi hiéu noi trén
dwoc tinh ké tir thoi diém cham dit hanh vi tron tranh, tri hoan”

Diéu 2 ciia Nghi dinh 166/2013/NBD-CP quy dinh cudng ché thi hanh quyét
dinh xur phat dugc ap dung trong trudng hop ca nhan, t6 chirc khong tu nguyén
chdp hanh quyét dinh xir phat, quyét dinh dp dung bién phap khic phuc hiu qua.
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Tuy nhién, Luat X 1y vi pham hanh chinh (dugc sta déi, bd sung nam 2020) va
Nghi dinh 166/2013/ND-CP khong quy dinh rd thoi han ban hanh quyét dinh
cudng ché 1a bao nhiéu ngay ké tir ngay hét thoi han chap hanh quyét dinh xi phat,
quyét dinh 4p dung bién phap khiic phuc hau qua, da gay nhiéu cich hiéu khac
nhau gifra cac co quan trong qua trinh 4p dung bién phap cudng ché.

Phan thir ba
DE XUAT, KIEN NGHI GIAI PHAP
PE NANG CAO HIEU QUA CUONG CHE THI HANH QUYET DINH XU PHAT VI
PHAM HANH CHINH VA AP DUNG CAC BIEN PHAP KHAC PHUC HAU QUA DO VI
PHAM HANH CHINH GAY RA TRONG TRUONG HQP KHONG AP DUNG XU PHAT

1. Xéay dung Nghi dinh quy dinh vé cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat
vi pham hanh chinh thay thé Nghij dinh s6 166/2013/ND-CP dé bao dam pha hop
v6i thue tién, thao g& nhimg kho khin, vuedng méic trong cudng ché thi hanh quyét
dinh xir phat vi pham hanh chinh thoi gian qua; théng nhét, dong bo; kip thoi co
giai phap thao g& nhimg vwdng mic, bt cap phat sinh tir cdc quy dinh clia phap
ludt vé cudng ché thi hanh quyet dinh xur phat vi pham hanh chinh. Céan dé ra céc
bién phap’phu hop giai quyét céc truong hop ngudi vi pham tron tranh, khong chap
hanh quyét dinh xir phat hanh chinh dé dam bao tinh nghlem minh ctia phap luat.
Quy dinh huéng dan, bién phap xir ly tiép theo déi voi nhimg trudng hop da ap
dung tat ca cc bién phap cudng ché nhung chua thu du s6 tién cudng ché, va
tmcmg hop nao thi duge phép dong hé so cudng che

. Bé sung ndi dung quy dinh tnro'ng hop td chire, ca nhén vi pham khoéng
chap hanh phat tién va khic phuc hau qua thi ngudi ¢ tham quyen cudng ché co
quyén cudng ché phan khéc phuc hau qua trude, khong nhat thiét phai thuc hién
dong thai ca (02) bién phap cudng ché phat tién va khic phuc hiu qua nham dam
bao khic phuc kip thoi cac hau qua do vi pham hanh chinh gay ra.

Cac B9, nganh quan tam chi dao lyc lugng chirc néng phdi hop chit ch@ voi
Cac co' quan, ngudi co thAm quyén cudng ché thi hanh quyeét dinh xur phat vi pham
hanh chinh, nhat 1a viéc hd tro xac minh tai san cta td chirc, ca nhan vi pham dé
cudng ché thi hanh quyet dinh xur phat vi pham hanh chinh.

3. Dé nghi stra ddi, bd sung khoan 3 Diéu 3 _Nghi dinh s6 166/2013/ND-CP
theo huéng quy dinh nguoi co tham quycn ra quyét dinh cudng ché quyét dinh c6
thé ap dung cac bién phap cudng ché quy dinh tai khoan 2 Diéu 86 Luét X Iy vi
pham hanh chinh; khéng quy dinh dp dung thir tu céc bién phap nhu quy dinh hién
hanh.

4. B6 sung thém cac bién phap cudng ché thi hanh quyét dinh xtr phat vi
pham hanh chinh nhur: ding lam thu tuc hai quan déi voi hang hoa xuét khau, nhap
khau; ngimg str dung héa don...dé bao dam viéc cudng ché duge thuc hién mot
cach hiéu qua, kip thoi.

5. Quy dinh nguoi c6 thim quyén ra quyet dinh cudng ché duoc ap dung
bién phap phong toa tai khoan trude khi ra quyét dinh cudng ché thi hanh quyét
dinh xir phat vi pham hanh chinh.
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6. Bo sung quy dinh vé tham qu\«en ra quvet dinh cudng ché theo hudng:
Ngudi ra quyét dinh xu phat VPHC ¢6 tham quyén ban hanh quyét dinh cudng ché
thi hanh quyét dinh xtr phat VPHC do minh ban hanh.

7. Quy dinh huong dan cu thé cum tir “cép dudi” trong quy dinh “nguoi ra
quyét dinh cuong che 16 chikc thue hién viée cuong ché thi hanh quyét dinh xit phat
clia minh va ciia cap dwoi” tai Diéu 88 Luat Xir ly vi pham hanh chinh dé dam bao
su thdng nhat trong qué trinh thuc hién cua cac nganh néi chung.

8. Nghién ctru, xay dung co ché quan ly tép trung thong tin vé thu nhép, tai
san cua ca nhéan, doanh nghiép va co ché phoi hep trao doi théng tin gilra cdc co
quan hiru quan trong céng tac xac minh, thu thap thong tin ve thu nhdp, tai san cua
ca nhan, t6 chirc khong thye hién ndp tién phat VPHC; diéu tra, xdc minh, xdc dinh
tai san khac cua dm tuong bi cudng ché thi hanh quyét dinh xur phat vi pham hanh
chinh do ca nhan, to chirc khac dang giif trong trudmg hop ca nhén, t6 chirc sau khi
vi pham c6 tinh tau tan tai san.

9. Bé nghi sua déi quy dinh vé nguon tién khau trir d6i voi to chire bj cudng
ché tai Nghi dinh s6 166/2013/ND-CP dé phu hop véi cac quy dinh vé nguon tien
ndp phat vi pham hanh chinh trong céc Nghi dinh xtr phat VPHC trong céc linh
vuc thué, héa don; hai quan; kinh doanh bao hiém, kinh doanh x s0; quan ly, st
dung tai san cong; thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi; du trir qudc gia; kho bac
nha nudc; ké toan, kiém todn doc lap.

10. D& xuét c6 quy dinh cu thé, 15 rang dbi voi cong tac cudmg ché thi hanh
quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh dbi véi hinh thirc xir phat khic (ngoai hinh
thirc phat tién).

11. Quy dinh rd thoi han ban hanh quyét dinh cudng ché, trinh tu va thi tuc
xéc minh trude khi ap dung cdc bién phap cudng ché, b6 sung thém bién phap
cudng ché dbi véi cac hinh thirc xir phat bd sung, xem xét lai pham vi diéu chinh
cua Nghj dinh 166/2013/ND-CP, c6 quy dinh cu thé hon déi véi cac truong hop
khong thi hanh duge bién phip cudng che

12. B sung quy dinh vé viéc t6 chic thi hanh cudng ché thuc hién bién
phép khic phuc hdu qua bugc dm tugng bi xu phat vi pham hanh chinh béo céo,
lién hg, trinh cac cap ¢6 thim quyén thuc hién cac tha tuc hanh chinh da néu trong
quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh.

13. Vigc ra soat tai khoan cua t6 chirc/ca nhan va dé nghi ngan hang noi t6
chirc/ca nhan vi pham khong nop tién phat phong toa tai khoan s& gay anh huong
den viéc thanh khoan trong truong hgp so tién trong tai khoan 16n hon s6 tién ma
t6 chirc/c4 nhan dé chua nop phat Do d6, d& nghi Chinh phu sém chi dao cic b,
nganh c¢6 lién quan quy dinh vi¢c phong toa tai khoan ngan hang cia t6 chure/ca
nhan bi cudng che thi hanh quyét dinh xur phat vi pham hanh chinh v6i s6 tién
tuong (g voi sb tién ma co quan, don vi dé nghl cudng ché, tranh tinh trang lam
anh huéng dén toan bé sé tién trong tai khoan giao dich cua céc t6 chirc/cé nhan.

14. Stra d6i, bd sung Nghi dinh s6 166/2013/ND-CP theo huéng bd sung céc
bién phap cudng ché nhur: ngung cung cép dién va nudc lién quan dén hanh vi vi

pham hanh chinh cta cé nhan, 16 chirc vi pham do bién phap nay phu hop va kha
thi hon trong linh vyc bao vé méi truong va khodng san.




